ALLEGATO 3 — RELAZIONE ILLUSTRATIVATECNICO FINANZI  ARIA

RELAZIONE ILLUSTRATIVA TECNICO FINANZIARIA SULLA VE  RIFICA DEI VINCOLI
FINANZIARI ALLA GESTIONE DEL PERSONALE E DEGLI ADEM PIMENTI
AMMINISTRATIVO CONTABILI CONNESSI

Premesso che:

- l'art. 2 del d.Igs.165/2001 stabilisce che le @mstrazioni pubbliche definiscono le linee fondantadi di
organizzazione degli uffici;

- 'art. 4 del d.lgs. 165/2001 stabilisce che giyani di governo esercitano le funzioni di indiozgolitico
amministrativo attverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;

- l'art. 6 del d.Igs. 165/2001 prevede che le anistiazioni pubbliche adottano il piano triennaléfdbbisogni
di personale, in coerenza con la pianificazionei@iunale delle attivita e della performance, noncbe le
linee di indirizzo emanate dal Dipartimento dellsmEone Pubblica. Qualora siano individuate ecceelein
personale, si applica I'articolo 33, del d.lgs. [28®1. Nell’ambito del piano, le amministrazionibaliche
curano I'ottimale distribuzione delle risorse umaittgaverso la coordinata attuazione dei procesabthilita

e di reclutamento del personale. Il piano trieniadéa le risorse finanziarie destinate all’atioaz del piano,
nei limiti delle risorse quantificate sulla basdl@epesa per il personale in servizio e di quetienesse alle
facolta assunzionali previste a legislazione vigente;

- l'art. 89 del d.lgs. 267/2000 prevede che glii émtali provvedono alla rideterminazione delle gmie
dotazioni organiche, nonché all'organizzazione stigige del personale nell'ambito della propria aoiia
normativa ed organizzativa, con i soli limiti dexitti dalle proprie capacita di bilancio e dallegesze di
esercizio delle funzioni, dei servizi eidompiti loro attribuiti;

- l'art. 91 del d.lgs. 267/2000 dispone che gliidatali adeguano i propri ordinamenti ai princigi
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse penigliore funzionamento dei servizi compatibilntercon le
disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli orgadi vertice delle amministrazioni locali sono tdnalia
programmazione triennale del fabbisogno di perggr@mprensivo delle unita di cui alla legge 12 zoar
1999, n. 68finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale; gli enti locali, ai quali non si
applicano discipline autorizzatorie delle assunziggrogrammano le proprie politiche di assunzioni
adeguandosi ai principi di riduzione complessiviladspesa di personale, in particolare per nuosarasoni,
di cui ai commi 2bis, 3, 3bis e 3ter dell'articolo 39 del decreto legislativo 27 dicemld997, n. 449, per
guanto applicabili, realizzabili anche mediantecfemento della quota di personale ad orario dotton
altre tipologie contrattuali flessibili nel quadrdelle assunzioni compatibili con gli obiettivi dell
programmazione e giustificate dai processi di rrave di trasferimento di funzioni e compete;

- l'art. 33 del d.lgs.165/2001 dispone che. ‘Le pubbliche amministrazioni che hanno situazidin
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di patspin relazione alle esigenze funzionali o alla
situazione finanziaria, anche in sede di ricogni@@nnuale prevista dall’articolo 6, comma 1, teezquarto
periodo, sono tenute ad osservare le procedure igieevdal presente articolo dandone immediata
comunicazione al Dipartimento della funzione put#li2. Le amministrazioni pubbliche che non adempio
alla ricognizione annuale di cui al comma 1 nongm® effettuare assunzioni o instaurare rapportagioro
con qualunque tipologia di contratto pena la nalldegli atti posti in essere. 3. La mancata attivae delle
procedure di cui al presente articolo da parte dieigente responsabile e valutabile ai fini delEsponsabilita
disciplinare”;

- in materia di dotazione organica I'art. 6, conBpnael d.lgs. 165/2001 prevede che in sede di izedime del
Piano triennale dei fabbisogni, ciascuna ammiragiree indica la consistenza della dotazione orgaaita
sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogmjrpmmati, garantendo la neutralita finanziarilade
rimodulazione. Resta fermo che la copertura deli pasanti avviene nei limiti delle assunzioni censte a
legislazione vigente;

- l'art. 6-ter del d.Igs. 165/2001, introdotto dall’art. 4 ddbd. 75/2017come modificato dall'art. 1, comma
2 del d.I. 30 aprile 2022, prevede, al fine disypra, I'adozione di Linee di indirizzo per la giamazione dei
fabbisogni di personale;

- l'art. 22, comma 1, del d.Igs. 75/2017, ha prewvihe le linee di indirizzo per la pianificaziodiepersonale
di cui all'art. 6ter del d.lgs. 165/2001, sono adottate entro novaiotaigdalla data di entrata in vigore del
medesimo decreto e che, in sede di prima applioazibdivieto di cui all'art. 6, comma 6, del ¢lgl165/2001




e s.m.i. si applica a decorrere dal 30/03/2018reurmue solo decorso il termine di sessanta gicaita d
pubblicazione delle stesse;

- con Decreto 8/05/2018 il Ministro per la semgkizione e la pubblica amministrazione ha defirmtoredette
“Linee di indirizzo per la predisposizione dei piaei fabbisogni di personale da parte delle amstiaizioni
pubbliche”, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 27 lugli@l3;

- il D.L. 30 aprile 2022, n. 36, convertito con nifazhzioni dalla L. 29 giugno 2022, n. 79, ha disfm all'art.
1, comma 2 chdfi fase di prima applicazione delle disposizioncdi all'articolo 6-ter del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 168ome modificato dal presente articolo, le linééndirizzo sono emanate entro il 30
giugno 2022, previo accordo in sede di Conferenzficata ai sensi delirticolo 9, comma 2, lettera c), del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n.'281

- con Decreto in data 22 luglio 2022, il Ministrerga pubblica amministrazione e il Ministro deti@momia
e delle finanze, hanno definito ‘leinee di indirizzo per I'individuazione dei nuofabbisogni professionali
da parte delle amministrazioni pubblichgiubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 14 setteen®®22, con
efficacia dalla medesima data di pubblicazione;

Considerato che il legislatore, con I'art. 6 ddl 80/2021, convertito in legge 113/2021, ha intribol e

identificato quale strumento unico di programmaeistrategica dei Comuni il Piano Integrato di Atéive

Organizzazione, cosiddetto “PIAQ”. Di fatto, il RDAdeve comprendere al suo interno tutti i contediutui

ai seguenti articoli:

- art. 6 del d.Igs. 165/2001, che esplicava i pgreffetti nelPiano triennale dei fabbisogni di personale;

- articolo 2, comma 594, lettera a), della leggedizembre 2007, n. 24, Piano di razionalizzazioaked
dotazioni strumentali e informatiche;

- art. 10 del d.1gs. 150/2009, Piano della performance;

- articolo 1, commi 5, lettera a) e 60, letterad®lla legge 6 novembre 2012, n. 190, Piano dignewne
della corruzione;

- art. 14, comma 1, della legge 124/2015, Piano organizzativo del lavoro agile;

- art. 48, comma 1, del d.lgs. 198/2006, Piancedstioni positive.

Preso atto che, come previsto dall’art. 7 del 8l2021, in caso di mancata adozione del PIAO trova
applicazione le sanzioni di cui all'articolo 10puoa 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009,58, cioe |l
divieto di assunzione di personale e il divieteadinferimento di incarichi di consulenza o di coliedzione
comunque denominati, ferme restando inoltre qumeleiste dall'articolo 19, comma 5, lettera b), dkdreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modH#ioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, cio& u
sanzione amministrativa non inferiore nel minimewsio 1.000 e non superiore nel massimo a euro @0.00
nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adioe dei piani triennali di prevenzione della caiame, dei
programmii triennali di trasparenza o dei codici di comportamento;

Rilevato che, con riferimento a quanto sopra, @s&ario individuare sia le limitazioni di spesaevity, sia le
facolta assunzionali per questo ente, al fine @ corretta gestione del personale, e procederevetifica
della situazione dell’ente rispetto a tutti i vificbmiti, adempimenti e disposti di legge, relata:

Calcoli degli spazi finanziari da destinare allsuagzioni a tempo indeterminato

Contenimento della spesa di personale

Dotazione organica

Progressioni verticali e di carriera

Lavoro flessibile

Programmazione assunzioni

mmoow>

A) | calcoli degli spazi finanziari da destinare de assunzioni a tempo indeterminato

Al. Normativa

Visto I'art. 33, comma 2 del cosiddetto “Decret@€hita”, decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, cditgecon
modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58meomodificato dal comma 853, art. 1 della legge 27
dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 febbraD28. 8, di conversione del decreto - legge 3erdlre
2019, n. 162 (c.d. Milleproroghe), che ha introddatignificative novita al regime delle assunzioegh enti
locali, il cui testo definitivo viene di seguitgortato: “2 “A decorrere dalla data individuata dal decreto d




cui al presente comma, anche per le finalita diautomma 1, i comuni possono procedere ad assnindio
personale a tempo indeterminato in coerenza cdamii priennali dei fabbisogni di personale e fermestando

il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancicasseverato dall'organo di revisione, sino ad umesa
complessiva per tutto il personale dipendentepald degli oneri riflessi a carico dell’amministriane, non
superiore al valore soglia definito come percengyalifferenziata per fascia demografica, della raedtlle
entrate correnti relative agli ultimi tre rendicdrdapprovati , considerate al netto del fondo crediibbia
esigibilitd stanziato in bilancio di previsione. €alecreto del Ministro della pubblica amministrazi di
concerto con il Ministro dell’economia e delle fiviee e il Ministro dell'interno, previa intesa indse di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, enassanta giorni dalla data di entrata in vigore ge¢sente
decreto sono individuate le fasce demograficheativi valori soglia prossimi al valore medio p&rscia
demografica e le relative percentuali massime afirdiancremento del personale in servizio per mami
che si collocano al di sotto del valore soglia mioso al valore medio, nonché un valore soglia sigpercui
convergono i comuni con una spesa di personaledecte la predetta soglia superiore. | comuni che
registrano un rapporto compreso tra i due predetiori soglia non possono incrementare il valord de
predetto rapporto rispetto a quello corrisponderdgistrato nell’'ultimo rendiconto della gestioneppvato.

I comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti sheollocano al di sotto del valore soglia di cuiimo
periodo, che fanno parte delle ‘unioni dei comwisensi dell’articolo 32 del testo unico di cui@creto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo finecdnsentire I'assunzione di almeno una unita posson
incrementare la spesa di personale a tempo indetewm oltre la predetta soglia di un valore non stipre

a quello stabilito con decreto di cui al secondaipdo, collocando tali unita in comando presso le
corrispondenti unioni con oneri a carico delle medee, in deroga alle vigenti disposizioni in magedi
contenimento della spesa di personale. | predettametri possono essere aggiornati con le modaliteui

al secondo periodo ogni cinque anni. | comuni inilc@pporto fra la spesa di personale, al lordegli oneri
riflessi a carico dell’'amministrazione, e la medielle predette entrate correnti relative agli ultirtme
rendiconti approvati risulta superiore al valoreglia superiore adottano un percorso di gradualeudébne
annuale del suddetto rapporto fino al conseguimemeti’anno 2025 del predetto valore soglia anche
applicando un turn over inferiore al 100 per cento.omissis.) ”;

Visto il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 “Misuser la definizione delle capacita assunziongbestsonale
a tempo indeterminato dei comuni”, pubblicato s@lazzetta Ufficiale Serie Generale n.108 del 27lepr
2020, finalizzato, in attuazione delle dispmsiz di cui all'art. 33, comma 2, del decreto-le@§eaprile
2019, n. 34, ad individuare i valori soglia, difariati per fascia demografica, del rapporto #pesa
complessiva per tutto il personale, al dtor degli oneri riflessi a caricol@@hministrazione, e
la media delle entrate correnti relative agli uittne rendiconti approvati, considerate al mettel fondo
crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilanci previsione, nonché ad individuare le percalhtnassime
annuali di incremento della spesa di personaésrgo indeterminato per i comuni che si collacahdi
sotto dei predetti valori soglia;

Considerato che le disposizioni del DM 17 marzo @2quelle conseguenti in materia di trattamento
economico accessorio contenute all'art. 33, comndaldecreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, siiappb ai
comuni con decorrenza dal 20 aprile 2020;

Vista la Circolare ministeriale sul DM attuativdlitset. 33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/201&ateria
di assunzioni di personale, che fornisce indicazimche sulle modalita di calcolo del rapportogpase di
personale / entrate correnti;

Visto 'art. 3, comma 5 del decreto-legge 24 giug@0d4, n. 99

A2. Verifica situazione dell’Ente

Ritenuto opportuno procedere alla verifica dei ppp®sti alle assunzioni previste dal DM 17 marza@0
nonché alla peculiare situazione détite;

. IL RAPPORTO TRA SPESA DI PERSONALE E LA MEDIA DELLENTRATE CORRENTI: IL
CALCOLO.




L'art. 1 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'atziane dell'art. 33, comma 2, del decreto-leggeindal 2019,

e volto ad individuare i valori soglia di riferim@nper gli enti, sulla base del calcolo del rappdra la spesa
complessiva per tutto il personale, al lordo degkri riflessi a carico delllamministrazione, arladia delle

entrate correnti relative agli ultimi tre rendicoapprovati, considerate al netto del fondo crediitdubbia

esigibilita stanziato in bilancio di previsione.

Ai fini del calcolo del suddetto rapporto, il DMgwede espressamente che:

a) per spesa del personale si intendono gli impaigtompetenza per spesa complessiva per tuttrsopale
dipendente a tempo indeterminato e determinatoj gporti di collaborazione coordinata e contiine
per la somministrazione di lavoro, per il persordileui all'art. 110 del decreto legislativo 18oatp 2000, n.
267, nonché per tutti i soggetti a vario titoldimtiati, senza estinzione del rapporto di pubbimopiego, in
strutture e organismi variamente denominati pgrsto comunque facenti capo all'ente, al lorddidaeri
rifless ed al netto dell'TRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

b) entrate correnti: media degli accertamenti dngetenza riferiti alle entrate correnti relativéi agtimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fordediti di dubbia esigibilitd stanziato nel bitam di
previsione relativo all'ultima annualita considarat

Visto I'art 57, comma 3-septies del D.L. 104/20@6¢ cui, a decorrere dall'anno 2021, le speserdbpale
riferite alle assunzioni finanziate integralmenta dsorse provenienti da altri soggetti, espresssene
finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposirmativa, e le corrispondenti entrate corrposte a
copertura delle stesse, non rilevano ai fini dedldfica del rispetto del valore soglia di cui anemi 1, 1-bis
e 2 dell'articolo 33 del decreto-legge 30 april@@M. 34, convertito, con modificazioni, dallade28 giugno
2019, n. 58, per il periodo in cui € garantitorggetto finanziamento. In caso di finanziamentaigde, ai fini
del predetto valore soglia non rilevano l'entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente;

Visto il D.M. 21 ottobre 2020, per cui, in presemiiaonvenzioni di segreteria tra enti, ai fini dispetto dei
valori soglia di cui all'art. 33, comma 2, del d=orlegge 30 aprile 2019, n. 34, ciascun comunepotamella
spesa di personale la quota a proprio carico &l pemune capofila, non rilevano le entrate cotirdarivanti
dai rimborsi effettuati dai comunbnvenzionati a seguito del riparto della predetta spesa;

Preso atto che, in aggiunta a quanto sopra ripoit@atvoci di spesa che attualmente vanno neutedkzdai
calcoli sono inoltre quelle relative a:

e assunzioni a tempo determinato a valere sisbese del PNRR (art. 1, comma 1, DL. N. 80/2021);

e assunzioni a tempo determinato finalizzate allattone degli interventi del PNRR nei comuni fino
a 5.000 abitanti a valere Fondo istituito presddiilistero dell'Interno (art. 31-bis, commi 5 e®.L.

n. 152/2021);

e assunzioni a tempo indeterminato degli assistatiiali finalizzate al raggiungimento dei LEP (art.
1, c. 801, L. Bilancio n. 178/2020; art. 1 commi 734-735 L. Bilancio n. 234/2021);

e assunzioni a tempo determinato per il potenziameei servizi sociali (art. 1, comma 200, L.
Bilancio n. 205/2017);

e assunzioni del personale educativo finalizzateagfiungimento dei LEP (art. 1, comma 172, L.
Bilancio 234/2021);

» stabilizzazione del personale ex-LSU/LPU (artcdnma 495, LBilancio n. 160/2019; DPCM 28
dicembre 2020);

* quote del trattamento economico del segretariouc@he rimborsate al comune capofila dai comuni
convenzionati (art. 3, comma 2, DM Interno 21 ottobre 2020);

e assunzioni di personale a tempo determinato per ffante ai maggiori oneri conseguenti agli
incentivi per risparmio energetico (art. 1, c. B®ge n. 178/2020). Si veda in proposito la dediber
Corte conti, Sez. controllo per il Veneto, delibera 15 aprile 2021, n. 105;

» stabilizzazione del personale impiegato pressiriuni dei crateri sismici ai sensi dell’art. 57nuoa
3, del D.L. n. 104/2020 a valere su risorse statali




Visto il prospetto di calcolo del valore medio @elintrate correnti ultimo triennio 2022/2023/2024netto
del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato bilancio 2024:

Calcolo valore medio entrate correnti ultimo trienal netto FCDE

Entrate correnti ultimo 2022 2023 2024
triennio

Dati da consuntivi approvat

7
(preconsuntivo per 2024) 8.550.135,4 10.966.229,68 9.965.333,73

a b c

FCDE SU BILANCIO 983.704,93 983.704,93 983.704,93
PREVISIONE 2024 d d d

Media Entrate al netto FCDE
(media degli accertamenti (di

competenza riferiti  alle 8.843.528,03
entrate correnti relativi agli (a-d)+(b-d)+(c-d)/3
ultimi tre rendicont

approvati)

Visto I'allegato prospetto delle spese di persaonaddcolate ai sensi del DM e della circolare manigle:

ANNO
2025
ANNO VALORE FASCIA
Popolazione al 31 dicembre | 2024 | 10.796 | f
ANNI VALORE
Spesa di personale da ultimo rendiconto di gestione approvato (v. foglio "Spese di personale-Dettaglio  ")| 2024 (a) 1.269.269,63 € ([)
Entrate correnti da rendiconti di gestione dell'ult imo triennio  (al netto di eventuali entrate relative alle eccezi  onile 2 del A B550 S AEe
foglio "Spese di personale-Dettaglio") 2oz Sl a2 g
SRl g 2024 9.965.333,73€
Media arit ica degli ac i di ad elle entrate correnti dell'ultimo triennio 9.827.232,96 €
Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) stanziato nel bilancio di previsione dell'esercizio 2024 983.704,93 €|
Media aritmetica delle entrate correntidel trienni o al netto del FCDE (b) 8.843.528,03 €
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a) / (b) (c) ‘ 14,35%
Valore soglia del rapporto tra spesa di personale e d entrate correnti come da Tabella 1 DM (d) ‘ 27,00%
Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di per  sonale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM (e) ‘ 31,00%

COLLOCAZIONE DELL'ENTE SULLA BASE DEI DATI FINANZIA RI

Incremento teorico massimo della spesa per assunzio ni a tempo indeterminato -  (SE (c) <o = (d)) (f) I:l
Sommatoria tra spesa da ultimo rendiconto approvato e incremento da Tabella 1 (f1) 2.387.75257 €

Rapporto tra spesa di personale e entrate correnti in caso di applicazione incremento teorico massimo 2 025 (g) ‘ 27,00%

Limite di spesa per il personale da applicare nelll  anno| 2025 (h) 2.387.752,57 €|

ENTE INTERMEDIO

I Comuni il cui rapporto fra spesa di personale e m  edia delle entrate correnti degli ultimi tre rendic  onti risulti compreso fra i due valori soglia previ sti dal D.M. 17.3.2020 possono effettuare il
turn over al 100%, a condizione di non incrementare il rapporto fra entrate correnti e impegni di comp etenza per la spesa complessiva di personale rispet  to al rapporto corrispondente
registrato nell'ultimo rendiconto della gestione ap provato, dovendosi intendere per “ultimo rendiconto " quello approvato per primo in ordine cronologico a ritroso rispetto alladozione della
procedura di assunzione del personale. (Del. Corte conti Emilia-Romagna n. 55/2020)

Entrate correnti da rendiconto di gestione
Entrate correnti da rendiconto di gestione
STIMA PRUDENZIALE entrate correnti

Media aritmetica degli accertamenti di competenzad  elle entrate correnti dell'ultimo triennio ]

Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)  stanziato nel bilancio di previsione dell'esercizio \i| I:'
Media aritmetica delle entrate correnti del trienni o al netto del FCDE (p) I:I

Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette da ultimo rendiconto approvato @)/ (b) (q) I:I

STIMA PRUDENZIALE del limite di spesa per il person ~ ale da applicare nellanno (P) * (@) |—’




Verificato che, per questo comune, il rapporto @ialio € il seguente:

Spese di personale (preconsuntivo) 20269.269,68Media entrate netto FCDE 8.843.528,03 = 14,35%

Il LA FASCIA DEMOGRAFICA E LA VERIFICA DEL VALORE SOGIA DI MASSIMA SPESA DI
PERSONALE DI PERTINENZA DELL’ENTE: L'INDICE DI VIRTUOSITA'.

L'art. 3 del DM 17 marzo 2020 prevede che, aiii fiell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del deztegge n.
34 del 2019, i comuni sono suddivisi nelle seguisite demografiche:

a) comuni con meno di 1.000 abitanti

b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti

¢) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti

d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti

e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti

f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti

h) comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti
i) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre.

Questo Ente si trova nella fascia demografica dalta lettera F, avendo n. 10.796 abitanti.

Gli articoli 4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, ainifdell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del deztegge n.
34 del 2019, individuano, nelle Tabelle 1, 2, 3:
- i valori soglia per fascia demografica del rappatétia spesa del personale dei comuni rispetto alle
entrate correnti
- i valori calmierati, ossia le percentuali massinmaali di incremento del personale in servizio,
applicabili in sede di prima applicazione e finBaldicembre 2024. Pertanto, nell'anno 2025, NON
e piu possibile Bpplicazione delle misure indicate in Tabella 2;
- ivalori soglia di rientro della maggiore spesapisonale.

FASCIA POPOLAZIONE Valori soglia Valori calmierati Valori soglia
demografica Tabella 1 Tabella 2 Tabella 3
DM 17 marzo 2020 | DM 17 marzo 2020 DM 17 marzo 2020
a 0-999 29,50% 33,50%
b 1000-1999 28,60% 32,60%
c 2000-2999 27,60% NON pid 31,60%
d 3000-4999 27,20% applicabile 31,20%
e 5000-9999 26,90% 30,90%
f 10000-59999 27,00% 31,00%
g 60000-249999 27,60% 31,60%
h 250000-1499999 28,80% 32,80%
i 1500000> 25,30% 29,30%

Sulla base della normativa vigente, i Comuni possmilocarsi nelle seguenti casistiche:

FASCIA 1. Comuni virtuosi con bassa incidenza dgflasa di personale sulle entrate correnti.

I comuni che si collocano al di sotto del valorglsodi cui alla Tabella 1, possono incrementarspasa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto apptovaer assunzioni di personale a tempo indetetmjisano
ad una spesa complessiva rapportata alle entratentio non superiore al valore soglia individuatalla
Tabella 1 di ciascuna fascia demografica.




A decorrere dal 2025, pertanto per i comuni virtueara possibile procedere ad assunzioni senzardov
rispettare i valori calmierati della tabella 2,lastvamente in base alla propria sostenibilitarfiriaria ovvero
rispettando la percentuale della Tabella 1.

La maggior spesa per assunzioni di personale aot@mdgterminato derivante da quanto previsto daitalo

4 non rileva ai fini del rispetto del limite di sggeprevisto dall'art. 1, commi 557-quater e 56Radegge 27
dicembre 2006, n. 296

FASCIA 2. Fascia intermedia, Comuni con moderat&danza della spesa di personale.

I comuni in cui il rapporto fra spesa del persomsgle entrate correnti, secondo le definizioni'ddll 2, risulta
compreso fra i valori soglia per fascia demograiinchviduati dalla Tabella 1 e dalla Tabella 3 8441, non
possono incrementare il valore del predetto rappaspetto a quello corrispondente registrato ulétho
rendiconto della gestione approvato.

Questi Comuni possono procedere ad assunzioni@oterdeterminato nel limite di spesa del rappopiess
di personale/entrate registrato nell’'ultimo constmapprovato, con le sole possibilita quindi dbassare le
spese di personale o aumentare le entrate dell’ente

Questi comuni devono continuare a rispettare riggmeente il contenimento della spesa di personateidi
all'art. 1 comma 557 o 562 della legge 296/2006, leanedesime regole di sempre.

Per questi enti nel 2025 non cambia nulla rispat@024.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio, Comuniocelevata incidenza della spesa di personale enttate
correnti.

Ai sensi dell’art. 6 del DM, i comuni in cui il raprto fra spesa del personale e le entrate comsatia
superiore al valore soglia per fascia demografidaviduato dalla Tabella 3 dovevano adottare ucgrso di
graduale riduzione annuale del suddetto rappono &l conseguimento nell'anno 2025 del predettoreal
soglia anche applicando un turn over inferiorel@ ger cento. A decorrere dal 2025, i comuni irilgajpporto
fra spesa del personale e le entrate correntingiede definizioni dell'art. 2, risulta superiodevalore soglia
per fascia demografica individuato dalla Tabell@eBpresente comma, applicano un turn over pe&80gler
cento fino al conseguimento del predetto valordi@og

Questi comuni devono continuare a rispettare riggmeente il contenimento della spesa di personateidi
all'art. 1 comma 557 o 562 della legge 296/2006, leamedesime regole di sempre.

Questo ente, trovandosi nella fascia demograficaidalla lettera F e avendo registrato un rappivaepesa
di personale e media delle entrate correnti patdad5%, si colloca nella seguente fascia:

[ ] FASCIA 1 — COMUNI VIRTUOSI, poiché il suddett@pporto si colloca al di sotto del valore soglia
cui alla tabella 1.

I Comune potrebbe potenzialmente pertanto incréanera spesa di personale per nuove assunziemjaot
indeterminato fino alla soglia massima previstdad@bella 1 del DM 17 marzo 2020 per la propriscia
demografica di. L'ente deve inoltre continuare speitare rigorosamente il contenimento della spiesa
personale di cui all’art. 1 comma 557 o 562 dedigge 296/2006, con le medesime regole di semprde ma
maggiori assunzioni consentite NON rilevano ai @lal rispetto di tale limitazione.

B) Il contenimento della spesa di personale

B1. Normativa: la spesa di personale in valore aslso

Art. 1, comma 557, 55Bis e 557- Ai fini del concorso delle autonomie regionali edd al rispetto
guater, della legge 27 dicembre 200| degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti softosti al patto d
n. 296 stabilita interno assicurano la riduzione dellesgpdi personale,

al lordo degli oneri riflessi a carico delle ammsinazioni e
delllRAP, con esclusione degli oneri relativi ainmovi
contrattuali, garantendo il contenimento della diita
retributiva e occupazionale, con azioni da modufe¥ambito
della propria autonomia e rivolte, in termini diirmipio, ai
seguenti ambiti prioritari di intervento:




(...a) lettera abrogata)

b) razionalizzazione e snellimento delle struttbrgocratico-
amministrative, anche attraverso accorpamenti diciuton
I'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale dellposizioni
dirigenziali in organici;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita dediat@ttaziong
integrativa, tenuto anche conto delle corrisponddisposizioni
dettate per le amministrazioni statali.

Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decoeeatall'anno
2014 dli enti assicurano, nell’lambito del piancentnale de

con riferimento al valore medio del triennio 2010¥3

Monitoraggio dell’aggregato della spesa di personaldi personale in valore assoluto ai sensi dell'ar
1 c. 557 della |. 296/2006

Le componenti INCLUSE secondo la Corte dei conti, €xione Autonomie - Delibera n
13/2015/SEZAUT/INPR

fabbisogni di personale, il contenimento delle spgispersonale

[

Le componenti da considerare per il monitoraggibadgregato della spesa di personale ai sensade
1 c. 557, |. 296/2006, sono le seguenti:

1. retribuzioni lorde, salario accessorio e lavet@ordinario del personale dipendente con coantia
tempo indeterminato e a tempo determinato

2. quota salario accessorio e lavoro straordindeb personale dipendente con contratto a te
indeterminato e a tempo determinato ed altre spiepersonale imputata nell'esercizio successivia
luce della nuova contabilita)

3. spese per il proprio personale utilizzato, sestanzione del rapporto di pubblico impiego, irugtre
e organismi variamente denominati partecipati owwguoe facenti capo all'ente

4. spese per contratti di somministrazione e peg &drme di rapporto di lavoro flessibile

5. eventuali emolumenti a carico dell'’Amministramaorrisposti ai lavoratori socialmente utili

6. spese sostenute dall'Ente per il personale mvetione, di altri Enti, per la quota parte ditog
effettivamente sostenuto

7. spese sostenute per il personale previstordafi@ddel d.lgs. 267/2000

8. compensi per gli incarichi conferiti ai sensll'det. 110, comma 1 d.lgs. 267/2000

9. compensi per gli incarichi conferiti ai sensil'det. 110, comma 2 d.lgs. 267/2000

10. spese per il personale con contratti di forovazie lavoro

11. oneri riflessi a carico del datore di lavoro gentributi obbligatori

12. spese destinate alla previdenza ed assistesilen fdrze di polizia municipale ed ai progetti
miglioramento alla circolazione stradale

13. IRAP

14. oneri per il nucleo familiare, buoni pasto espper equo indennizzo

15. somme rimborsate ad altre amministrazioni lgggrisonale in posizione di comando

16. spese per la formazione e rimborsi per le migsiel personale

[t

mpo
al

di

Le componenti escluse nella determinazione dell'agegato storico della spesa in valore assoluto, @
sottrarre allammontare complessivo lordo delle spse

a

Le componenti da escludere sono:

1. spese personale il cui costo sia a carico dnzramenti comunitari o privati

2. quota salario accessorio e lavoro straordindgb personale dipendente con contratto a te
indeterminato e a tempo determinato ed altre speéggersonale imputata nell'esercizio succes
(principio contabile applicato alla contabilitadinziaria, Allegato A/2 al d.lgs.118/2011, punto efeera
a)

3. spese per straordinari ed altri oneri di perlgorimborsati dallo Stato, dalla Regione o dallavifrcia,
per attivita elettorale;

4. spese per la formazione e rimborsi per le migsiel personale

5. spese per personale trasferito dalle Regiorillo &tato per I'esercizio di funzioni delegate, limaiti

mpo
51VO

delle risorse corrispondentemente assegnate




6. spese derivanti dai rinnovi contrattuali pregrésompresi gli aumenti delle risorse stabili fieldo per
la contrattazione collettiva integrativa, ove psteidai vigenti CCNL del comparto Funzioni locali)

7. spese per assunzione di lavoratori categoriefeqper la quota d'obbligo)

8. costo personale comandato presso altre amnainisiti (e da queste rimborsato)

9. spese per assunzioni stagionali a progettoifiratke al miglioramento della circolazione stradale
finanziate con i proventi delle violazioni al coélidella strada

10. spese per incentivi al personale per progettazi

11. spese per incentivi recupero ICI

12. diritti di rogito spettanti al Segretario Corale

13. spese per l'assunzione di personale ex dipendelfAmministrazione autonoma di Monopoli dit6t
(legge 30 luglio 2010, n. 122, art. 9, comma 25)

14. spese per assunzioni in deroga ai sensi tleacomma 120, della |. 244/2007 (effettuate price!
31/05/2010)

15. Spese per il lavoro straordinario e altri ordiripersonale direttamente connessi all'attivitd di
Censimento finanziate dall'lSTAT (circolare Minisideconomia e Finanza n. 16/2012)
16. oneri riflessi relativi alle spese di cui aingiyprecedenti

17. Irap relativo alle spese di cui ai punti premgd(ad esclusione delle spese per le categavtetpe che
non sono soggette)

18. oneri a carico del datore di lavoro per adesadri-ondo Perseo da parte dei dipendenti (Corimodd,
sezione di controllo regione Piemonte, parere 8/Z8 3/SRCPIE/PAR)

19. per gli Enti con popolazione compresa tra 198000 abitanti: spese di personale stagionalen&ssu
con contratto a tempo determinato, necessarie antjjar I'esercizio delle funzioni di polizia locale
ragione di motivate caratteristiche socioeconometegritoriali connesse a significative preserizaribti
(art. 11, comma 4uater, d.I. 90/2014)

20. spese per il personale delle Province e Cigérdyolitane ricollocato ai sensi dell'art. 1, coawi24,
della l. 190/2014 e dell'art. 5 del d.I. 78/201énwertito, con modificazioni, nella |. 125/2015

j*%

B2. Situazione dell’ente
Il valore medio di riferimento del triennio 2011/20L3

Ricordato che il valore medio di riferimento deétmio 2011/2013, da rispettare ai sensi del’lBrcomma
557quater, della legge 296/2006, introdotto dall’art. 3 dél 90/2014, é pari a € 1.646.814,28,

Visti i seguenti prospetti e rilevato che in sedevsionale la spesa di personale si mantiene nataenel
rispetto della media del triennio 2011-2013:

Verifica limite comma 557

Media triennio 2011-
Descrizione 2013 Spesa anno 2025 [Spesa anno 2026 |Spesa anno 2027
Spese macroaggregato 101 1.646.814,28 1.356.400,00 1.388.900,00 1.368.900,00
Altre spese personale
macroaggregato 3/9/10 2.500,00 81.000,00 81.000,00 81.000,00
Irap- macroaggregato 102 99.688,06 115.294,00 115.294,00 115.294,00
Totale spese di personale (A) 1.749.002,34 1.552.694,00 1.585.194,00 1.565.194,00
(-) componenti escluse (B) 210.716,44 242.519,97 261.019,97 261.019,97
(-) Assunzioni tempo
indeterminato deroga art. 7
dm 17/3/2020 97.540,94 97.540,94 97.540,94
(=) Componenti assoggettate
al limite di spesa 1.538.285,90 1.212.633,09 1.226.633,09 1.206.633,09




PROSPETTO RIEPILOGATIVO DELLE SPESE DI PERSONALE T RIENNIO 2025-2027

Circ. interministeriale interpretativa del D.M. 17 marzo 2020
2025 2026 2027

U.1.01.00.00.000 gfiﬂf‘ﬂif‘é’é’g’E‘;fg;g‘?th ue ONFEFI;)O DEGLIIMPORTI 1.356.40000€|  1.388.90000€|  1.368.900,00 €

U.1.01.01.00.000 Retribuzioni lorde 1.072.000,00 € 1.102.000,00 € 1.082.000,00 €

U.1.01.01.01.000 Retribuzioni in denaro 1.072.000,00 € 1.102.000,00 € 1.082.000,00 €

U.1.01.01.01.001 Arretrati per anni precedenti corrisposti al personale a tempo indeterminato 0,00 €

U.1.01.01.01.002 Voci stipendiali corrisposte al personale a tempo indeterminato 885.500,00 € 900.000,00 € 900.000,00 €

U.1.01.01.01.003 Straordinario per il personale a tempo indeterminato 14.000,00 € 34.000,00 € 14.000,00 €

U.1.01.01.01.004 Indennita ed altri compensi, gscl;lsi i rimborsi spesa per missione, corrisposti al 163.000,00 163.000,00 163.000,00

U.1.01.01.01.005 Arretrati per anni precedenti corrisposti al personale a tempo determinato

U.1.01.01.01.006 Voci stipendiali corrisposte al personale a tempo determinato 4.500,00 € 0,00 € 0,00 €

U.1.01.01.01.007 Straordinario per il personale a tempo determinato

U.1.01.01.01.008 err?irsmi;‘asttiedalalt:r;olrr:]a?:r;stiﬁ,;st;ludseitierrigil;c;rtzi spesa documentati per missione, 5.000,00 5.000,00 5.000,00

U.1.01.01.01.009 Assegni di ricerca

U.1.01.01.02.000 Altre spese per il personale 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Contributi per asili nido e strutture sportive, ricreative o di vacanza messe a
U.1.01.01.02.001 disposizione dei lavoratori dipendenti e delle loro famiglie e altre spese per il
benessere del personale

U.1.01.01.02.002 Buoni pasto 0,00 € 0,00 € 0,00 €

U.1.01.01.02.003 Altre spese per il personale n.a.c. 0,00 € 0,00 € 0,00 €

U.1.01.02.00.000 Contributi sociali a carico dell'ente 284.400,00 € 286.900,00 € 286.900,00 €

U.1.01.02.01.000 Contributi sociali effettivi a carico dell'ente 284.000,00 € 286.500,00 € 286.500,00 €

U.1.01.02.01.001 Contributi obbligatori per il personale 284.000,00 € 286.500,00 € 286.500,00 €

U.1.01.02.01.002 Contributi previdenza complementare

U.1.01.02.01.003 Contributi per Indennita di fine rapporto erogata tramite INPS 0,00 € 0,00 € 0,00 €

U.1.01.02.01.004 Altri contributi sociali effettivi n.a.c.

U.1.01.02.02.000 Altri contributi sociali 400,00 € 400,00 € 400,00 €

U.1.01.02.02.001 Assegni familiari 400,00 € 400,00 € 400,00 €

U.1.01.02.02.002 Equo indennizzo

U.1.01.02.02.003 Accantonamento di fine rapporto - quota annuale

U.1.01.02.02.004 Oneri per il personale in quiescenza

U.1.01.02.02.005 Arretrati per oneri per il personale in quiescenza

U.1.01.02.02.006 Accantonamento per indennita di fine rapporto - quota maturata nell'anno in corso

U.1.01.02.02.999 Contributi erogati direttamente al proprio personale n.a.c.

U.1.03.02.12.000 (Ls;/rozrlt;gessibile, quota LSU e acquisto di servizi da agenzie di lavoro interinale 0,00 € 0,00 € 0,00 €

U.1.03.02.12.001 Acquisto di servizi da agenzie di lavoro interinale

U.1.03.02.12.002 Quota LSU in carico all'ente

U.1.03.02.12.003 Collaborazioni coordinate e a progetto

U.1.03.02.12.999 Altre forme di lavoro flessibile n.a.c.

TOTALE SPESE DI PERSONALE D.M. 17 MARZO 2020 1.356.400,00 € 1.388.900,00 € 1.368.900,00 €
ccenones_[Cooo PO Gl s prconendone ot
ECCEZIONE 2 Rimborso convenzioni in uscita, spese eterofinanziate

TOTALE SPESE DI PERSONALE EFFETTIVO 1.437.400,00 1.469.900,00 1.424.900,00
Limite di spesa per nuove assunzioni ai sensi del D.M. Ministero dell’Interno
17 marzo 2020, 2.387.752,57
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C) Dotazione organica

C1. Normativa

Preso atto che l'art.22, comma 1, del d.Igs. 75/2fipone’l. Le linee di indirizzo per la pianificazione di
personale di cui all'articolo @er del decreto legislativo n. 165 del 2001, comeoidotte dall'articolo 4, sono
adottate entro novanta giorni dalla data di entrata vigore del presente decreto. In sede di prima
applicazione, il divieto di cui all'articolo 6, cama 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, cameificato
dal presente decreto, si applica a decorrere dah&0dzo 2018 e comunque solo decorso il terminesiianta
giorni dalla pubblicazione delle linee di indirizld cui al primo periodo’;

Atteso che:

- con Decreto 8/05/2018, il Ministro per la serfiptizione e la pubblica amministrazione ha definéo
predette “Linee di indirizzo per la predisposiziodei piani dei fabbisogni di personale da partdedel
amministrazioni pubbliche’pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 27 luglio 2018;

- le linee guida (...) definiscono una metodologieerapiva di orientamento che le amministrazioni
adatteranno, in sede applicativa, al contesto andantale delineato dalla disciplina di settore. i
territoriali opereranno, altresi, nellambito dalitonomia organizzativa ad essi riconosciuta delfi
normative, nel rispetto dei vincoli di finanza pliba riservando agli enti locali una propria autona nella
definizione dei Piani;

- le linee guida, quindi, lasciando ampio spazidi agti locali, e individuando per tutte le publble
amministrazioni una dotazione organica pari ad“spasa potenziale massima” affermanger‘le regioni e
gli enti territoriali, sottoposti a tetti di spesdel personale, l'indicatore di spesa potenziale siraa (della
dotazione organica) resta quello previsto dallamativa vigent,

C2. Il valore finanziario della dotazione organica

Dato atto che, in ossequio all'art. 6 del d.Igs/2601 e alle Linee di indirizzo sopra richiama&t@&ecessario
per I'ente definire tale limite di spesa potenziakessima nel rispetto delle norme sul contenimdalia spesa
di personale e che in tale limite I'amministrazione

- potra coprire i posti vacanti, nei limiti delladolta assunzionali previste a legislazione vigemterdando
perod che l'indicazione della spesa potenziale massion incide e non fa sorgere effetti pit favoliaigpetto
al regime delle assunzioni o ai vincoli di speshpgsonale previsti dalla legge e, conseguentesn@fit
stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti con le predette limitazioni;

- dovra indicare, ai sensi dell'articolo 6, commauRimo periodo, del d.lgs. 165/2001, le risors@mnziarie
destinate all’attuazione del piano, nei limiti @efisorse quantificate sulla base della spesd personale in
servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente;

Dato atto che, per la redazione dello schema nidissudi dimostrazione del rispetto del limite patéle
massimo di spesa della dotazione organica, nétlzotli contemperare le disposizioni vigenti in niateli
limiti per la gestione delle risorse umane degti &tali e quanto suggerito dalle Linee di indniz & stata
redatta una tabella di riconciliazione che si lagaeguenti criteri:

1. il prospetto di “dotazione organica” contienespse dei dipendenti in servizio, piu quelle stevper le
assunzioni. Tale spesa non e quella effettiva, o&llayteorica su base annua, ovvero a regime.driyal
peraltro, sono quelli dello stipendio tabellareas tanto quelli di effettiva competenza. Si preaba le
progressioni orizzontali non vanno calcolate ineséidorogrammazione, in quanto gia comprese neibirto
complessivo del fondo risorse decentrate;

2. trattandosi di un documento “programmatorio”llan@revisione del costo della dotazione organé&a,
necessaria la massima prudenza, conteggiando gilindilore piu alto possibile per garantire semijpre
rispetto dei limiti di spesa;

Quantificato il costo effettivo a regime della dotme organica & necessario procedere al “raccoodo”
“conciliazione” con la norma sul contenimento delfgesa di personale, dando evidenza che il cokdte to
annuo teorico della dotazione organica non sujparadia 2011/2013 per gli enti sopra i 1.000 abitanti;
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COSTO POTENZIALE DELLA DOTAZIONE ORGANICA RIDETERMINATA

AREA  |NOMINATIVO § 5 NUOVA DOTAZIONE ORGANICA - Indennita |indennita di cooeL | mane
© | PROFILOPROFESSIONALE | £ a Tabellare+13%  di | vacanza | Totale ! ) TOTALE
2 = pr [er| et [ oer Jor e Comparto (2380%) | (2.88%)
< @ (Fr PT33.33% P
= & 83,33% | 75% [69,44% 66,67% | 50% §
T|fundonario | LongoC. | 297 [ Awocalo T T -1 - 1] 10 [ estaem] €62280] €116,04] €25.88555] €6.160,76]  €721.57 €32773.89
7 [ fundonario joD. | 295 [Comendante PL ST 1T T T-1 - o] roo [ €25t €exs]  €ert604 €258855 €6.16076] €727, €32.773,8
3 [ fundonario fonario e seniz amm. 1 -0 -] - |1 om0 | €to5r36] €3fd0] €500 €12.04278) €308038] €363,79 €16.386.94]
4 [ Tungonario | EminioP. | 296 fundonario dei senvi amm. ST - - -1 - [Hoo] 100 €25.14671] €62280] €116, €25.88555 €6.160.76]  €727,57] €32773.89)
5 [Tndonario | TroisiA | 401 [Assistente Sociale -1 100 100 €2514671 €62080] €116 €25.88555 €6.160.76]  €727,57] €32773.89)
6 [ funzonario Funz seniz economico-finanziari’| - [ 1] - | - | - - - 100 1,00 €5.146,71[ €622,80] € 116,04 €25,B85,55| €6.160,76)  €727,57] €32,773,88|
7 [fndonario | ChetaS. | 149 |Funzonario ecnico ST T T roo [ estasrt] €680  €116,04 €25.885,%_{ €6.160,76]  €24250 €32.288,81
8 [fundonario | MancoG. | 210 |gegnere T - - - - [0 100 | exsuer €680 €r60 €2588555 €6.160,76]  €721,57] €32.773,8
9 [fundonario | DeFuscoA jonario ecico 1 100 100 [ €mme7i] €680 €604 €258855] €6.16076] €725 €32713.89)
10[ fundonaro | FasanoM. | 80 |Fundonario dei senvid amm. BE T - oo 100 | esuer] €680  €t604 €2588555 €6.16076]  €727,57] €32773.89)
1] fungonario [ TraneF. | 81 [Funzsenia economiconanzari | - [ -1 1 [-[ - [ - |- 100] 083 [ €095 €518 €483 €2152287 €512243 €e0a 0 €27.250,16]
12| fundonaro | Sansone L [Assistente sociale SO T - oo o0 | esmeri| €680 €11604 €2588555 €6.16076  €727,57] €32.773,8]
13| fundonaro | CozlinoA | 194 [Fundonario tecnico ST T 11 - o] 10 [ eastaem] €622800 €116,04] €25.88555] €6.160,76] € 721.57 €32773.89)
74 [ fundonario Fundonario Vigianza - -T-1T-1T-1T-T 1 [ro] 03 €8.38140] €207 58] €38ee|  €spr ey 20833 €205 €1092359
15[ fundonario | capcoe Specialisiainformatico digitale™ 1 100] 100 [ €567 €680 €11604 €25.8855 €6.46076] €727, €32.77388
16] fundonario | capcoe Specalista ecologico ambientale™ | 1 100] 100 [ €256 €ex80 €1t604 €25.8855 €6.46076]  €727,57 €32.77388
218 1 {o] oo |t 1 |1600] 1466 | 36881757€[9.13426€| 165357€ 379605‘40€|90346‘07€ 10.18450€ 41458821 € “SWSj‘:rﬁf:Q“””“”E“

*PROGRESSIONE VERTICALE PTFP 2025-2027
** ASSUNZIONI FUNZIONARI CAPCOE PTFP 2025-2027
COSTO POTENZIALE DELLA DOTAZIONE ORGANICA RIDETERMINATA

AREA NOMINATIVO é 5 NUOVA DOTAZIONE ORGANICA u Indennita |Indennita di CPDEL INADEL

g PROFILO PROFESSIONALE | S g Tabellare +134  di vacanza Totale " ' TOTALE

e = IR ERE .| 2 Comparto (E40%) | (288%

g £ f 83,33%| 75% | 69,44% [ 66,67% [ 50% PrE
T e o MR | 2013 siufore senvd N 0] 10 | €176 €560 10692 €283212 €567204  E61054 TN
2 | istruttore | ProtopapaE. | 2007 lstruttore seniz 1 100 1,00 €n17560] €54060] €10692] €23.83212] €561204 €670 €30.174,70
3] istrutiore Manzo C. | 2008]Istruttore seniz Bl - |- - 100 1,00 €23.175,60| €54060( €10692[ €23.83212] €5.67204  €67054 €30474]70
4] Tstruttore Rizo €. |2006|lstrutore seniz ammini S - -] - - - 100 1,00 € 23.175,60| €54960( €10692[ €23.83212] €5.67204  €67054 €3047470
5| Sl Istufore seniz amminstai | 1 | 1 100] 10 | €756 €560 1069 €283212 €561204  E61054 TN
5| Toore | WioneAR, | 254 [siutore senia 1 100] 10 | €156 €560 1069 €283212 €560  E61054 TN
7| istrutiore Bowe L. 400 Istruttore senizi econ.-finanzari 1 -]-] - HE - 100 1,00 €23.17560] €54060] 10692€] €23.83212] €567204  €67054 €3017470
8 [ istrutiore Moncullo | istrutiore tecnico-geometa™ B REE - 100 083 €1764633 €45800]  €89.10] €1819343] €433004 €507 €2303425
9| Tufore | GuannoL | 291 [AgentePL - L - |- -] - [0 10 | ezmmmsa| esiee] €069 €238%,12 €561204 €61054 E017410
0] Swtore | GlowaP. | 287 [Agene PL, T L - - [ - [10] 10 | enima| eson €069 €238312 €560  E61054 eI
1] istrutiore Agente PL.*** 11 - -] - -] - - 100 1,00 €23.17560] €54060] €10692] €23.83212] €561204  €67054 €30.17470
12| istrutiore SpanoR. | 2017|Agente PL** Sl-b - -] - - 100 08 € 17.646,33| € 458,00| €89,10] €18.19343] €4.330,04 €510,78 €23.03425
13 istrutiore RoitoA | 2018[Agente PL™ Sl-b - -] - - 100 08 €17.64633 €458.000  €8010] €18.19343] €4330,04 € 510,79] €23.03425
14| istrutiore ManniK. | 2031|istrutiore seniziamministrativi*** | - [ -] 1 | - | - - - - 100 08 €17.64633] €45800]  €8ot0] €18.19343] €4.33004 €51078 €23.034.25
5| ore toresenaammmsvaii | 1 1] - | - | - | - | -] - |00 100 | €270 €500 €165 €238012 €567204 €605 ENT74T0
16] istutiore istrutiore senid amministafi ™| - | -] 1 | - | - - |- - 100 08 € 17.646,33| €458,00  €8910[ €18.19343] €4.33004  €510,78 €2303425
17] istrutiore Istrutiore seniz ammini T - -] - - - 1,00 1,00 en 7560 €540600 €10692 €23.8%212 €561204  €67054) €3074]70

3|12 s Jojofofjo 0 [1mo0] 1617 | €366.338,85] €8.885,20 €1.728,54) €376.952,50] €89.744,68] € 10.600,34 €477.267,61

***INCREMENTI ORARI DA50% A83,33% PTFP 2025-2027
****ASSUNZIONINON ANCORAATTUATE PTFP 2024-2026

AREA exb3|NOMINATIVO g L |  NUOVADOTAZIONE ORGANICA w Indennit |indennité i CPDEL | INADEL
2 | PROFILOPROFESSIONALE 13 & 2 Tabellare +13%  di vacanza Totale e | e TOTALE
[ R Comparto hath oo
H 83,33% | 75% [69,44% 66,67% | 50% ’
1| op-esperto |  CorradoR. | 262 |Autista Scuolabus-messo -1 -0 -1- - 100 1,00 €20.745620 €41172]  €9516] €22.312500 €5310,38]  €629,01 €28.251,89
2 | op-esperto RaindA | 210 [Autista Scuolabus-messo -1 -f-1- - 100 1,00 €21.74562) €471,72) €95,16| €22.312,50| € 5,310,3B| €629,01 €28.251,89|
Of2f 0o fofofofo 0 200) 200 €43.491,4  €943,44 €190,32| €44.625.00| €10.620,75| €1.258,03) €56.503,73|
AREA  |NOMINATIVO g L E NUOVA DOTAZIONE ORGANICA w Inder!nité indennita di oo | INaDEL
2 | PROFILOPROFESSIONALE 13 & g Tabellare +134  di vacanza Totale oo | s TOTALE
[ N Comparto hatt oo
H 83,33% | 75% [69,44% 66,67% | 50% ’
1] opespeto | BunoA | 4 [Centralinista - 1-1T-1T-1-1 - o] 10 €062072] €4717)  €9516]  €2118760] €504265  €59662 €2682687]
2 [ opespero | DiapileP. | 243 [dei senvid ausiliar e di supporto 1 -T-7T-T-T-T - [to] o €607 €472 €9516]  €an1e70] €504265  €596,67 €2682687]
3 [opesperto | VenuiA [ 181 [dei senia ausiiar e di supporto t-1-1-1-1-1 - [wo] €062072] €47172  €9516]  €2118760] €504265]  €59662 €2682687]
4 [ op-esperio 276 [espertotecnico manutentivo -1 -[-T-T-T-7 1 [1wo] ox €875 €fora  earsg]  €70me30 €fesaps  €1993] €8.96239
5 [ op-esperio 276 [esperto tecnico manutentivo -1 -1-1-1-1-] 1t [two] o& €817 efora]  earsg]  €70me30 €ne4ph] €193 €896239
6 | op-esperto Manco L. 276 |esperto tecnico manutentivo - - - -1 - 100 050 €10.31035)  €235386) €47,58| € 10593‘79| €2.521,32| €298,31 €13.41342]
203 o ol o] o[ 1] 2 T[eoo] 41 | essotone] e196550] eanzg] €313 €an01858 €248682  €111.818,79
Indennita |indennita di CPDEL INADEL
totale posti| Tabellare +134  di vacanza Totale 2380%) 8% TOTALE
Comparto
DOTAZIONE ORGANICA RIDETERMINATA] 36,99 €864.567,32) € 20.928,40) €4.000,65) € 889.496,37) € 211.700,08) € 24.529,69 €1.060.178,38

| al neto degiicenti pern4 exlsu [ €10229050

DOTAZIONE ORGANICA VIGENTE APPROVATA CON DELIBERA G.C. N. 131 DEL 08.08.2024
TOTALE COSTO POTENZIALE | €1.126.010,88|
ALNETTO FINANZIAMENTI EX LSU | €1.088.826,00)
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C3. La verifica delle eccedenze di personale

Visto I'art. 33 del d.lgs.165/2001, come modificatall'art.16, comma 1, della Legge 183/2011 (Ledge
Stabilita 2012), che dispone:.te pubbliche amministrazioni che hanno situazitvsioprannumero o rilevino
comungue eccedenze di personale, in relazionesiteenze funzionali o alla situazione finanziaaache in

sede di ricognizione annuale prevista dall’'articddp comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad

osservare le procedure previste dal presente ddidandone immediata comunicazione al Dipartimefia
funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubblicie non adempiono alla ricognizione annuale diadui
comma 1 non possono effettuare assunzioni o irstawapporti di lavoro con qualunque tipologia di
contratto pena la nullita degli atti posti in eseeB. La mancata attivazione delle procedure diatyiresente
articolo da parte del dirigente responsabile e vahile ai fini della responsabilita disciplinaredd 4 a 8
omissis);

Evidenziato che tale ricognizione costituisce attbligatorio in assenza del quale non & possilfiétteare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro di qoglue tipologia di contratto a pena di nullita dedti posti in
€Ssere,

Preso atto della ricognizione effettuata dai Dintif&esponsabili di servizio, da cui hon emergoitigagioni
di eccedenza di personale;

Ricordato che dal 1° aprile 2023 e entrato in végbnuovo sistema di classificazione del persgraaticolato
in quattro aree che corrispondono a quattro diffeetevelli di conoscenze, abilita e competenzefessional
e sono denominate, rispettivamente:

Area degli Operatori

Area degli Operatori esperti

Area degli Istruttori

Area dei Funzionari e delllevata Qualificazione;

Richiamata la delibera di G.c. n. 43 del 17.03%2@i ricognizione negativa delle situazioni di sopnumero
0 eccedenza di personale per I'anno 2025,
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Preso atto della vigente dotazione organica dedgmede in servizio per categorie e profili professili
dell’Ente, ritenuto di rimodulare la dotazione arga, sulla base delle assunzioni previste conraspetto
seguente:

ALLEGATO A

DOTAZIONE ORGANICA ALLA DATA 31/12/2024 NUOVA DOTAZIONE ORGANICA
=] =]
et | gr | PT| pTo| T pT. |TOT|TOT| & | o [ PT. [ PT. | PT. | pr. ToT | ToT | &
8333% | 66,67% | 50% |3333% | FT.|PT.| © 83,33% | 6667% | 50% 3333 |l FT. | PT. [ O
D 13 1 0 0 0 13| 1 | 14| 13* 1 0 1* 1* 13 3 16
C 12 1 0 4 0 12| 5 | 17 12 S¥* 0 0 0 12 5 17
EXB3 2 0 0 1 0 2|1(3 2 0 0 O¥** 0 2 0 2
B 5 0 0 1 1 5| 2| 7 [3%** 0 0 1 2 3 3 6
TOT 32 2 0 6 1 32| 9 |41] 32 6 0 2 3 30 11 41

*PTFP 2025-2027: S| AGGIUNGONO DUE FUNZIONARI FULL TIME CAPCOE, INOLTRE UN FUNZIONARIO PASSA DA FULL TIME A 50%, UN FUNZIONARIO PASSA DA FULL TIME A 33,33%
** PTFP 2025-2027: 4 ISTRUTTORI PASSANO DA 50% A 83,33%

***PTFP 2025-2027: ELIMINATO UN POSTO VACANTE PART TIME AL 50%

***4PTEP 2025-2027: ELIMINATO UN POSTO VACANTE FULL TIME E TRASFORMATO UN FULL TIME IN PART TIME AL 33,33%

E) Progressioni verticali e di carriera

Richiamati:

- l'art. 52, comma 1-bis, del d.lgs. 165/2001 chevpde ché...Fatta salva una riserva di almeno il 50 per
cento delle posizioni disponibili destinata all'asso dall'esterno, le progressioni fra le aree eglnenti
locali, anche fra qualifiche diverse, avvengononiite procedura comparativa basata sulla valutazione
positiva conseguita dal dipendente negli ultimidreni in servizio, sull'assenza di provvedimergcigilinari,
sul possesso di titoli 0 competenze professiowaiero di studio ulteriori rispetto a quelli pretigper
l'accesso all'area dall'esterno, nonché sul numeesulla tipologia degli incarichi rivestiti;

- I'art. 15 Progressioni tra le aree, del CCNL peede comparto Funzioni locali sottoscritto il 162022, che
cita testualmente:

“1. Ai sensi dell’art. 52, comma 1-bis del D. Lgsl®5/2001, fatta salva una riserva di almeno ilggd cento
delle posizioni disponibili destinata all’accessalltésterno, nel rispetto del piano triennale dabbisogni di
personale, gli Enti disciplinano le progressioraiie aree tramite procedura comparativa basata:

- sulla valutazione positiva conseguita dal dipertdenegli ultimi tre anni in servizio, o comungeeultime
tre valutazioni disponibili in ordine cronologicgualora non sia stato possibile effettuare la vahibne a
causa di assenzial servizio in relazione ad una delle annualita; - sull'assenza di provvedimenti disciplinari
negli ultimi due anni; - sul possesso di titoli 0 competenze professianalero di studio ulteriori rispetto a
guelli previsti per I'accesso all'area dall'@sno, - sul numero e sulla tipologia degli incarichi ristdi.
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2. In caso di passaggio all'area immediatamenteesiape, il dipendente & esonerato dal periodo divar ai
sensi dell’art. 25 (Periodo di prova), comma 2 el, mspetto della disciplina vigente, conserva ilergate di
ferie maturate e non fruite. Conserva, inoltre latribuzione individuale di anzianita (RIA) che,
conseguentemente, non confluisce nel Fondo ristesentrate.

3. Al dipendente viene attribuito il tabellare ialg per la nuova area. Qualora il trattamento ecomico in
godimento acquisito per effetto della progressi@o®mnomica risulti superiore al predetto trattamento
tabellare iniziale, il dipendente conserva a titdlicassegno personale, a valere sul Fondo risoeszedtrate,

la differenza assorbibile nelle successive progoeg®conomiche all'interno della stessa area

Richiamato il vigente regolamento sulle progressierticali approvato in data 15.02.2024 e suceessente
modificato con delibera G.c. n. 21 del 13.02.20%a di disciplinare i criteri per I'applicaziorgelle norme
sopra richiamate;

Evidenziato che e intenzione di questa amminisirazivalorizzare il personale interno e specificatate per
le seguenti categorie e profili professionali:
- PROGRESSIONE VERTICALE DA AREA ISTRUTTORE A FUNZIONRIO

Dimostrato nel seguente modo il rispetto del ppimidel minimo del 50% delle assunzioni destinate
all'esterno nel seguente modo:

ASSUNZIONE N.2 FUNZIONARI DALL'ESTERNO VINCITORILDEONCORSO RIPAMProgramma
Nazionale di Assistenza Tecnica Capacita per |lasiGoe 2021-2027 (CapCoe) Priorita 1, Azione 1.1.2,

F) Lavoro flessibile

F1. Normativa

Richiamato I'art. 36, comma 2 del d.lgs. 165/20@&bme modificato dall’art. 9 del d.lgs. 75/2017e} quale
viene confermata la causale giustificativa necésgar stipulare nella P.A. contratti di lavorcsiéile, dando
atto che gquesti sono ammessi esclusivamaateomprovate esigenze di carattere temporaneoezienale
e nel rispetto delle condizioni e modalita di réainento stabilite dalle norme generali

Richiamato lart. 60 del CCNL Funzioni locali del 16/11/2022;

Dato atto che tra i contratti di tipo flessibdenmessi, vengono ora inclusi solamente i seguenti:
a) icontratti di lavorcsubordinato a tempo determinato;
b) i contratti di formazione e lavoro;
c) i contratti di somministrazione di lavoro, a tengeierminato, con rinvio alle omologhe disposizioni
contenute nel decreto legislativo 15 giugno 201531y che si applicano con qualche eccezione e
deroga;

Atteso poi che, per quanto riguarda il lavoro fileis (assunzioni a tempo determinato, contrattodinazione
lavoro, cantieri di lavoro, tirocini formativi, sanministrazione lavoro e ulteriori tipologie), I'adtl, comma 4-
bis, del d.l. 90/2014 dispone -Hdis. All'articolo 9, comma 28, del decreto-legge Baggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luwgB010, n. 122, e successive maodificazioni, dopafele:
"articolo 70, comma 1, del decreto legislativo Hitembre 2003, n. 276." & inserito il seguentequii "Le
limitazioni previste dal presente comma non si @pplo agli enti locali in regola con I'obbligo diduzione
delle spese di personale di cui ai commi 557 e &@Particolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n62@
successive modificazioni, nellambito delle risodsgponibili a legislazione vigentg"

Vista la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG dedllarte dei Conti, sezione Autonomie, che chiaridae “
limitazioni dettate dai primi sei periodi dell'ar®, comma 28, del d.I. n. 78/2010, in materia diurzioni per
il lavoro flessibile, alla luce dell'art. 11, comn#abis, del d.l. 90/2014 (che ha introdotto il satt periodo
del citato comma 28), non si applicano agli entidb in regola con I'obbligo di riduzione della sge di
personale di cui ai commi 557 e 562 dell’art. 1n.1296/2006, ferma restando la vigenza del limigssimo
della spesa sostenuta per le medesime finalitdameld 2009, ai sensi del successivo ottavo peridel
stesso comma 28

Richiamato il vigente art. 9, comma 28, del d.I2p40, convertito con modificazioni dalla legge 2110,
come modificato dall'art. 11, commabis, del d.l. 90/2014, e ritenuto di rispettare itdéetomplessivo della
spesa sostenuta per le stef§saita nell'anno 2009;
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Vista la deliberazione n. 23/2016/QMIG della Catt Conti, sezione delle Autonomie, che ha affeonilat
principio di diritto secondo cdll limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 2@l decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2040122, non trova applicazione nei casi in cutilipzo di
personale a tempo pieno di altro Ente locale, mtvdall’art. 1, comma 557, della legge 30 diceni2064,
n. 311, avvenga entro i limiti dell’ordinario oraridi lavoro settimanale, senza oneri aggiuntiviegrispetto
dei vincoli posti dall'art.1, commi 557 e 562, delégge 27 dicembre 2006, n. 296. La minore spel&te
titolare del rapporto di lavoro a tempo pieno nondpgenerare spazi da impiegare per spese aggiudiive
personale o nuove assunzigni

Preso atto pertanto che le spese per il persortdiezato "a scavalco d'eccedenza”, cioe oltreniitii
dell'ordinario orario di lavoro settimanale, ai sedell'art. 1, comma 557, legge n. 311/2004, reerd nel
computo ai fini della verifica del rispetto dei ltimmposti dall'art. 9, comma 28, d.l. 78/2010ngertito in
legge 122/2010 oltre che nell'aggregato "spesadigmale”, rilevante ai fini dell'art. 1, comma 5&fge
296/2006;

F2. Previsione assunzioni lavoro flessibile

Rilevata la seguente esigenza del Responsabi®atigre 11l “Assetto del territorio”, relativa adlssunzione
a tempo determinato per n.12 mesi mediante conmeazx art.1, comma 557, L.311/2004

di n.1 profilo di funzionario tecnico, al fine ddgperire alla carenza di personale del Settore,

Ricordato che la spesa per il lavoro flessibildesnsta nell'anno 2009 e stata di € 83.263,94, ceshpneri a
carico ente;

| PROGRAMMA ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO TRIENNIO 2025 - 2027 |

ASSUNZIONE CON CONVENZIONE EX ART.1 COMMA 557 L.311/2004

AREA  |PROFILO PRd  PROFILO ORARIO | DURATA [ COSTO ANNUALE CON ONERI

FESSIONALE

=

Funzionarid Eunzionario tecnic 12 ore settimanali 12 mesi 16.301,59 €
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G) Programmazione assunzioni a tempo indeterminato

Premesso tutto quanto sopra esposto e vista l@gtaogdi programmazione del fabbisogno di persopexe
triennio 2025-2027:

PROGRAMMA ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO TRIENNIO 2025 - 2027 |

PROGRAMMA ASSUNZIONALE 2024-2026 TEMPO INDETERMINAT O NON ANCORA REALIZZATO

AREA |PROFILO PROFILO oORraModalita recluta- |COSTO ANNUALE CON ONERI

PROFESSIO- mento
NALE RIO

1 Istruttore |Agente P.L. 36 ore settimanalDa graduatone/cor Condizionato a mobilita in uscita verificatasi
Corsi
1 Istruttore |Dei servizi am 30 ore settlmanaIDa_ mobilita/gradua € 27.951,00
ministrativi torie

PROGRAMMA ASSUNZIONALE 2025 A TEMPO INDETERMINATO
AREA PROFILO PROEILO Modalita recluta- COSTO
PROFESSIO- mento
NALE ORARIO
1 Funzionario |Specialista i Full time Concorso pUbb“C_ . S
transizione nazionale RIPAM i costi del personale assunto dagli Enti a tempo
digitale indeterminato graveranno sul PN CapCoel per
1 I'intero periodo di ammissibilita delle spgse
Funzionario |Specialista i Full time Concorso pubblicgfino al 31.12.2029) e sul bilancio statale pgr il
transizione nazionale RIPAM |periodo successivo
ecologica

AREA PROFILO PRAPROFILO Modalita recluta- |[COSTO ANNUALE CON ONERI
FESSIONALE ORARIO mento

dd Full time Progressione vert € 2.600,13
cale ordinaria

=

FunzionarigFunzionario
servizi economig
finanziari

INCREMENTI ORARIATEMPO INDETERMINATO

AREA PROFILO PROPROEILO ORARIO COSTO ANNUALE CON ONERI

FESSIONALE

distruttori | Agenti rl?:"lS a 30 ore settim: € 22.123,70

Listruttore |Dei servizi amm Da|.18 a 30 ore settimg €10.520,94
nistraivi nall

Listruttore | Tecnico rl?:"18 a 30 ore settim €10.520,94
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Considerato infine che la programmazione di cuiraa@ compatibile con le disponibilita finanziarielie
bilancio dell’ente, trova copertura finanziaria Bsganziamenti del bilancio di previsione 2025-Z202del
bilancio pluriennale e avviene nel rispetto deicailn e delle facolta assunzionali vigenti.

Conclusioni
Il comune di Racale ha inserito le risultanze dedldfiche effettuate come sopra illustrate ne#taisne 3.3
del Piao 2025-2027 di cui la presente relazionétogsce allegato.

Quanto sopra premesso e illustrato, I'ente ha piatceinoltre alla verifica dei seguenti adempimenti
obbligatori, di natura amministrativo contabile.

Tipologia adempimento Risposta

L’ente ha adottato il PIANO Integrato di attivita e Organizzazione (PIAO)? S
|

In caso di risposta negativa: Divieto di assunzione
Le amministrazioni pubbliche che non provvedono ad¢mpimenti di cui
all'art. 6 del d.lgs. 165/2001 non possono assumeo®o personale
Ai sensi dell’'art. 7 del d.| 80/2021, in caso dimoata adozione del PIAQD
trovano applicazione le sanzioni di cui all'art@wdD, comma 5, del decregto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, cioe il didedi erogazione della
retribuzione di risultato e il divieto di assunzéodi personale e il divieto d
Sanzione conferimento di incarichi di consulenza o di cofledzione comunque
denominati, ferme restando inoltre quelle previki'articolo 19, comma
5, lettera b), del decreto-legge 24 giugno 20149(. convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 1@¢be una sanzione
amministrativa non inferiore nel minimo a euro D@non superiore ngl
massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetibligato ometta
l'adozione dei piani triennali di prevenzione delt@rruzione, dei
programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento;

L’ente ha inviato il PIAO 2024-2026 al Dipartimentodella funzione pubblica?

Si

Ai sensi dell'art. 6, comma 4 del d.I. 80/2021 igpliche
amministrazioni pubblicano il Piano e i relativigggrnamenti entro il 31
Non & previsti dicembre di ogni anno sul proprio sito istituzianallo inviano al
sanzione Dipartimento della funzione pubblica della Presiderdel Consiglio dei
ministri per la pubblicazione sul relativo portale.

L'ente ha effettuato la rideterminazione della dotaione organicae la verifica delle|
eccedenze di personale? Adempimento assorbito aliferno del PIAO Si
In caso di risposta negativa: Divieto di assunzione
Le amministrazioni pubbliche che non adempionoraitzgnizione annuale
non possono effettuare assunzioni o instaurareortipgdi lavoro cor
gqualunque tipologia di contratto pena la nullitgldatti posti in essere

L’ente ha rispettato il contenimento delle spese dversonale, con riferimento al valorg

Sanzione

medio del triennio 2011/2013, di cui all’art. 1, cmma 557 della legge 296/20067? Si
. In caso di risposta negativa: Divieto di assunzi@ssoluto nell’annp
Sanzione :
successivo

L’ente ha acquisito il preventivo parere favorevolee certificazione dell'organo di organd
di revisione sui documenti di programmazione del flabisogno di personale ai sensi dell’'art.Si
19 della I. 448/2001?
L'ente ha acquisito l'asseverazione dell'organo diorgano di revisione del rispettd
pluriennale dell’equilibrio di bilancio a seguito della programmazione delle assunzioniSi
effettuata ai sensi dell’art. 33 del d.| 34/2019?
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L’ente ha verificato il rispetto dell’aggregato dispesa del lavoro flessibile di cui all'art. 9
comma 28, del d.l. 78/20107?

Si

L'ente ha effettuato gli adempimenti della piattafoma certificazione crediti?

Si

Sanzione

In caso di risposta negativa: Divieto di assunziéine al permanerg

dell'inadempimento.

La pubblica amministrazione che risulti inadempgenbn puo procedefe

ad assunzioni di personale

L’ente ha adottato il Piano della performance? Ademimento assorbito all'interno del

PIAO

Si

Sanzione

In caso di risposta negativa

- divieto di erogazione della retribuzione di risitib
- divieto di assunzione: I'amministrazione non pudcedere ad assunziq
di personale o al conferimento di incarichi di adesza o di collaborazion

comunque denominati

ni
e

L'ente ha adottato il Piano triennale delle azioni positive e pari opportunita?
Adempimento assorbito all'interno del PIAO

Si

Sanzione

In caso di risposta negativBivieto di assunzione.

Le amministrazioni pubbliche non possono assumeogapersonale

Il Responsabile del Settore
Dott. Diego Mazzotta
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CITTA DI RACALE
Provincia di Lecce
Revisore Unico dei Conti

Verbale n. 5/2025 del 22/03/2025

Oggetto: parere sulla proposta di deliberazione di Giunta n. 52 del 19/03/2025 relativa a: “Approvazione Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQO) 2025/2027”.

11 sottoscritto dott. Lorenzo Potenza nominato Revisore Unico per il triennio 2022/2025 con delibera consiliare
n. 11 del 24.05.2022, dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.134 comma 4, del D. Lgs. 267/2000,

acquisita

via PEC in data 19.03.2025 la proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 52 del 19/03/2025, avente ad oggetto:
“Approvazione Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQO) 2025/2027”, con relativi allegati

visti

= Jart. 19, comma 8§, della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione contabile degli enti locali accertino
che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe

a tale principio siano analiticamente motivate;

= Jart. 6, comma 2, del D.Igs. 165/2001 secondo cui «Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita ¢ qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la
pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi
dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica I'articolo 33. Nell'ambito del piano,
le amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione
dei processi di mobilita e di reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma
2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate
sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione

vigente»;

= Jart. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 secondo il quale «i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a
tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale ¢ fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto
il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia
definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi

tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsioney;

= Jart. 1, comma 557, della L. n. 296/20006, che recita «Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto
degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese

di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi
1
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ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare

nell'ambito della propria autonomia (omissis)»;

I’art. 1, comma 557-ter, della L. n. 296/2006 che prevede che, in caso di mancato rispetto del comma 557, si applica
il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, «in
caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno nell'esercizio precedente ¢ fatto divieto agli enti di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione
in atto. E fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come

elusivi della presente disposizione»;

I’art. 1, comma 557-quater, della L. 296/2006 che dispone che «Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere
dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in

vigore della presente disposizioney;

il D.M. 17.03.2020 che ha provveduto ad «individuare i valori soglia, differenziati per fascia demografica, del
rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, ¢ la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al
netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione, nonch¢ ad individuare le percentuali
massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i comuni che si collocano al di
sotto dei predetti valori soglia» (i cui contenuti sono stati chiariti altresi nella circolare del Ministero dell’Interno

8.06.2020);

il principio contabile n° 4/1 dell’armonizzazione contabile in forza del quale «la programmazione delle risorse
finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisogni di personale ¢ determinata sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo
conto delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. La
programmazione di tali risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la formulazione delle previsioni
della spesa di personale del bilancio di previsione e per la predisposizione e 1’approvazione del Piano triennale dei
fabbisogni di personale nell’ambito della sezione Organizzazione e Capitale umano del Piano integrato di attivita e
organizzazione (PIAO) di cui all’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,

dalla legge 6 agosto 2021, n. 113»;

le «Linee di indirizzo per ’individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni

pubbliche» del 22.07.2022;

la Sentenza delle Sezioni riunite in sede giurisdizionale in speciale composizione n. 7/2022/DELC secondo la quale
l'equilibrio pluriennale di bilancio rilevante ai fini dell'articolo 33, comma 2, del D.L. 34/2019 per le assunzioni di
personale a tempo indeterminato ¢ funzionale ad attestare la concreta sostenibilita dei maggiori oneri di personale
che l'ente intende stanziare nel bilancio per il quale ¢ necessario l'atto di asseverazione da parte dell'Organo di

revisione;

I’art. 6 del D.L. 80/2021 secondo il quale «Per assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita amministrativa e
migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e
reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni ... entro il 31

gennaio di ogni anno adottano il Piano integrato di attivita e organizzazione;

il D.M. n. 132/2022 ha stabilito all’art. 8 comma 2, che “In ogni caso di differimento del termine previsto a
2
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legislazione vigente per I ’approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all’articolo 7, comma I del presente

decreto, e differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci”;

che il termine per I’approvazione del Bilancio di previsione 2025-2027 ¢ stato differito al 28 febbraio 2025 giusto
decreto del Ministro dell’interno del 24 dicembre 2024 (pubblicato in G.U. Serie Generale n.2 del 03-01-2025);

rilevato che

il Comune di Racale, alla data del 31/12/2024, ha meno di 50 dipendenti, computati secondo il metodo di calcolo
utilizzato per compilare la tabella 12 del Conto Annuale, per cui nella redazione del PIAO 2025-2027 si ¢ tenuto
conto delle disposizioni di semplificazione di cui all’art. 6 del citato D.M. 132/2022;

esaminata

la proposta di piano di fabbisogno di personale (ricompreso all’interno del Piano integrato di attivita e organizzazione

—P.I.LA.O.) che prevede le seguenti assunzioni a tempo indeterminato e a tempo determinato con le riportate modalita:
Completamento PTFP 2024-2026 come autorizzato da decisione Cosfel n. 202 del 25 settembre 2024:

- assunzione di n.1 agente a tempo indeterminato e full time;
- assunzione di n.l istruttore dei servizi amministrativi a tempo indeterminato e part time all’83,33%.

Nuovo Piano Assunzionale 2025-2027

a) Assunzioni mediante procedura concorsuale pubblica RIPAM Programma Nazionale di Assistenza Tecnica
Capacita per la Coesione 2021-2027 (CapCoe) Priorita 1, Azione 1.1.2, con copertura di n. 2 posti a tempo pieno
e indeterminato di cui:

e 1.l posto appartenente all’ Area dei Funzionari ed EQ, ex cat. D, con profilo di Funzionario specialista
informatico digitale;

e n.l posto a tempo pieno e indeterminato, appartenente all’ Area dei Funzionari ed EQ, ex cat. D, con profilo di
Funzionario specialista ecologico ambientale.

b) Progressioni verticali di carriera

e procedura di progressione tra le aree ai sensi dell’art. 52 d.lgs. n. 165/2001 per n.1 funzionario dei servizi
economico finanziari a tempo pieno e indeterminato

¢) Assunzioni mediante forme di lavoro flessibile

e Procedura di assunzione a tempo determinato per la durata di un anno e per 12 ore lavorative settimanali in
favore di n.1 funzionario tecnico in supporto al Settore III “Assetto del territorio” ai sensi del comma 557 art.1
legge 311/2004.

considerato che

le capacita assunzionali dell’Ente sono state cosi determinate in funzione dei parametri rilevanti:

entrate correnti anno 2022 8.550.135,47
entrate correnti anno 2023 10.966.229,68
entrate correnti anno 2024 (preconsuntivo) 9.965.333,73
FCDE su bilancio Previsione 2024 983.704,93
media entrate correnti al netto del FCDE 8.843.528,013
spesa di personale 2024 (preconsuntivo) 1.269.269,63
% rapporto spese di personale 2024 media entrate 14,35 %
correnti — FCDE

% massima di incremento spesa di personale da 27,00%
Tabella 1 DM nel periodo 2020/2024
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Incremento teorico massimo della spesa per 1.118.482,94

assunzioni a tempo indeterminato

Limite di spesa per il personale da applicare 2.387.752,57
nell'anno 2025

e [D’Ente si colloca pertanto entro la soglia piu bassa, disponendo di un margine per capacita assunzionale
aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del d.m. 17 marzo 2020, da utilizzare per la
programmazione dei fabbisogni del triennio 2025/2027, con riferimento all’annualita 2025, di euro 1.118.482,94,
con individuazione di una “soglia” teorica di spesa, ai sensi della Tabella 1 del decreto, di euro 2.387.752,57.

e la spesa di personale prevista per ’anno 2025 calcolata ai sensi del DM 17 marzo 2020, tenuto conto del
personale da reclutare sulla base del piano assunzionale ¢ pari ad euro 1.356.400,00 e pertanto inferiore al limite
di spesa di cui all’art. 5 dello stesso DM (euro 2.387.752,57) ed € contenuta nei limiti di spesa teorica fissati in
occasione della rideterminazione della dotazione organica approvata con DGC n. 43/2017;

e spesa di personale per I’anno 2025, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, ¢
compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato ai sensi dell’art. 1, comma
557 della legge 296/2006, come segue:

-valore medio di riferimento del triennio 2011/2013 euro 1.538.285,90
-spesa di personale, ai sensi del comma 557, per [’anno 2025: euro 1.212.633,09

e la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile per I’anno 2025 (euro 16.301,59) ¢ compatibile con il
rispetto del limite di cui all’art.9, comma 28, D.L. 78/2010 convertito in legge 122/2010 (spesa non puo superiore
al 100% di quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009 pari ad € 83.263,94);

considerando inoltre che

e con delibera di C.C. n. 19 in data 19/06/2022, esecutiva, ¢ stato approvato il piano di riequilibrio finanziario
pluriennale (art. 243-bis D.1gs. n. 267/2000);

e con deliberazione n. 4 del 25 febbraio 2025 il Consiglio Comunale ha approvato il Documento Unico di
Programmazione per il triennio 2025-2027;

e con deliberazione n. 5 del 25 febbraio 2025 il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di previsione per il
triennio 2025-2027;

e con deliberazione di G.C. n. 36 del 6 marzo 2026 ¢ stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027;

e con determinazione n. 24 RS/266 RG del 19 marzo 2025 ¢ stato determinato il limite di spesa per nuove
assunzioni ai sensi del D.M. Ministero dell’Interno 17 marzo 2020 per 1’anno 2025;

e [|’Ente con atto di G.C. n. 43 del 17/03/2025, esecutivo, ha effettuato la ricognizione annuale delle eventuali
eccedenze di personale ai sensi dell’art. 6, comma 1, ultimi 2 periodi e dell’art. 33 del D.Lgs. 165/2001 e
$s.mm.ii., con esito negativo;

e rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei disabili di cui alla L. 12/03/1999, n. 68;

e ha attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti vantati dai privati;

e hatrasmesso alla Banca dati della Pubblica Amministrazione (BDAP), i dati relativi allo schema del bilancio di
previsione 2025;

visto

- il D.Lgs. n. 267/2000;

- i D.LGSn. 118/2011;

- lo Statuto Comunale;

- visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;
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- vistiipareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi, ai sensi dell’art. 49 del D.L.gs. n. 267/2000, dal

Responsabile del Settore II Servizi Finanziari e Risorse Umane e dal Segretario Generale.

Alla luce delle considerazioni che precedono, ritiene che la proposta sia coerente alle disposizioni e presupposti di legge
sopra citati e pertanto
esprime

in relazione alle proprie competenze ed ai sensi dell’art. 239 del D. Lgs. 267/2000, cosi come modificato dall’art. 3 della
L. 213/2012,

parere favorevole
sulla proposta di deliberazione di Giunta Comunale in oggetto.
Altresi,

- attesta che I'incremento per assunzioni di personale a tempo indeterminato non supera il valore percentuale
indicato dalla Tabella di cui al DM 17/2020 e che lo stesso ¢ coerente con il piano triennale del fabbisogno di
personale 2025/2027.

- assevera che ¢ garantito il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio previsionale 2025/2027 ai sensi dell’art.
5 comma 1 del D.M. 17/03/2020.

Letto, approvato e sottoscritto.
Fasano/Racale, 22 marzo 2025.

11 Revisore Unico
dott. Lorenzo Potenza

Firmato digitalmente

da: Pot L
Lorenzo Potenza| baa: 29/03/2025

10:29:23
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